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Kitap tanitimi

olki idare amiri ve halen Nifus ve Vatandaslik isleri

Genel Mudirloginde Arastirma Gelistirme ve Dis ilis-

kiler Daire Bagkani olarak gérev yapan meslektagimiz
Dr. Adnan Cimen'in son yillarda “il idaresi Sistem”inde meyda-
na gelen degisiklikleri degerlendirdigi calismasi Tork idareciler
Dernegi tarafindan yayinland.

Meslektaslar arasinda ilgiyle karsilanan calismada tarihi gec-
misi Sultanént Sancakbeyligine (kurulus-1299) kadar giden,
Osmanli klasik déneminde beylerbeyligi veya eyalet, Tanzimat
sonrasinda vilayet, Cumhuriyet déneminde il idaresi (veya il
genel idaresi) olarak bilinen Tirkiye'nin tasra yénetiminin gi-
nimizde yasadigi sorunlar ve bunlara iliskin muhtemel ¢ézim
dnerileri ele alinmaktadir.

Genel olarak sorunlar, tespitler ve ¢cézimler dnerileri olarak g
bslimden olusan calismanin ilk bsliminde il genel idaresi sis-
temiyle ilgili yapilan tarhismalara deginildikten sonra, sistemin
Tork yénetim yapisi icindeki yeri ve dnemi tzerinde durulmus. I
idaresi sisteminin Trk y&netim geleneginin devamindan ziyade
Fransa’dan uyarlandigi yénindeki iddialarin
gercekci olup olmadigr deger-
lendirilmis ve &zellikle Cumhu-
riyet dénemindeki uygulomalar
g6z 6ninde bulundurularak il
idaresi sisteminin etkinligi analiz
edilmis.
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Bu kapsamda;

e |l idaresi sisteminin kurulus ve
isleyisini duzenleyecek maka-
min olmamast,

o Sistemin etkinlik ve verimlilik
analizinin yapilmamasi,

e Sistem icinde agirhig olan bazi
yéneticilerin (6zellikle vali ve il ida-
resi sube baskanlar) atamalarina
esas feskil eden kriterlerin geligtiri-
lememis olmast,
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* Yéneticilerin kaynak ve inisiyatif kul-
lanma imkanlarinin yetersiz olmasi,

* Yerel ydnetimlerin demokratik gele-
neklere aykin sekilde kontrolsiz olarak
biyomeleri,

* Avrupa Birligi'ne tam Uyelik sirecinde
yerine getirilmesi gereken “yerinden y&-
netim- (subsidiarite) ilkesinin” sadece ye- rel ydnetimlerle
(mahalli idareler) ilgili oldugunun sanilmasi, buradan hare-
ketle ilgisiz reform taleplerinde bulunulmasi,

* Bolgesel ve ézerk érgitlenmelerin artmasi,

* Burokrat-siyasetci cekismesi gibi sebeplerin sistemin kurum-
sal yapisini ve performansini olumsuz yénde etkiledigi, hatta
sistemi agindirdigr mitalaa edilmistir.

Sistemin temel manh@iyla fazla uyum géstermeyen midahalele-
rin artmasinin sistemi agindirmakla kalmayacagr, ayni zamanda
Milletin ve Devletin bekasi agisindan telafisi zor sonuclara yol
acacagl belirtilmistir. Yazar yillardan beri milki idare amirligi
yapilarin bile cok az farkina vardiklari, il idaresi sistemin ilging
fonksiyonlarina deginmis. Bu kapsamda il idaresi sisteminin
agindinlmasi sonucundo;

* Ulkenin Gniter yapisinin bozulmasi, béylece ézerk, bélgesel
veya federal érgitlenme seceneklerinin gindeme gelmesi,
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* Tosrada (baska bir ifade ile Glke genelinde) hukukun Us-
tonloguns uygulayacak ve idarenin tarafsizligini saglayacak
makamlarin ortadan kalkmast,

e Kamu dizeninin bozulmasi,
¢ Kamu hizmetlerinin aksamasi ve

* Sosyo-ekonomik kalkinmanin sekteye ugramasi gibi hayati
sorunlarin ortaya cikabilecegi farkli acilardan éngérmis.

Calismanin igerisinde il idaresi sisteminin yasadigi sorunlara
¢6ézUm olarak sunulan bazi “moda akim ve konjonktirel teklif-
lerin” gercekte ¢6zim olup olmadiklan da ayrica degerlendiril-
mis. Bu kapsamdo;

e Parlamento’nun (TBMM'nin) olusumu disinda, alt kademe-
lerde segimle is basina gelmenin her sorunu ¢ézmede sihirli
bir degnek olarak gérilmesinin yanhishgs,

* il idaresinin binyesinde yiritilen gérevlerin yerel yénetim-

sinin ne anlama gelecegi, bunun mimkin

olup olamayacag:,

lere verilme-

. il idaresi sistemini asindirmanin

veya yeniden dizayn etmenin sonucu ola-
rak, federal yapinin ortaya cikip gikmaya-
cagr analiz edilmis, bunun mahsurlu ve
olumlu yénleri irdelenmeye calisilmisgtir.

il idaresini giclendirmenin demokrasi-

den taviz verme veya yerel yénetimi za-
yflatma anlamina gelmedigi, tam ter-

sine hem giglG bir devlet ve yénetim

yapisi, hem de etkin ve demokratik
yerel ydnetim icin, giclu il idaresi sis-
teminin kolaylastinc rol oynayacagi
belirtilmis.
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Calismanin son béliminde siste-
min daha fazla asinmasini énle-
mek ve kékli reformlarin yapilma-
sina zemin hazirlamak icin bazi
dnerilerde bulunulmustur.

Bu kapsamda;

. Sayin  Cumhurbagkani
veya Basbakanin himayelerin-
de “il idaresi surasinin” toplan-
masl,

e |l idaresi sitemini kurumsal olarak dizenleyecek makamla-
rin belirlenmesi,

e Birim kurma, kaldirma veya niteligini degistirme ile ilgili kri-
terlerin belirlenmesi ve élcek sorunlarinin giderilmesi,

e |l idaresi sistemindeki insan kaynaklarinin atama ve gérev
tanimlarinin belirlenmesi,

*  Merkeziyefciligi azalimak igin sadece yerel yénetimlere de-
gil, buton yerinden yénetim birimlerine inisiyatif ve ilave kay-
nak verilmesi,

*  Cagdas yénetim kavram ve uygulamalarin sisteme alinmasi,

e Yerel yonetimler ile iliskiler ve vesayet yetkisinin yeniden ele
alinmasi gibi énerilerde bulunulmustur.

il idaresi sisteminde meydana gelen degisimi farkli agilardan
okuyarak sisteme yeni bir bakis agisi getiren meslektasimiza
gayretlerinde dolayr tesekkir ederiz.



Kitap tanitimi
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