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Mülki idare amiri ve halen Nüfus ve Vatandaşlık İşleri 
Genel Müdürlüğünde Araştırma Geliştirme ve Dış İliş-
kiler Daire Başkanı olarak görev yapan meslektaşımız 

Dr. Adnan Çimen’in son yıllarda “İl İdaresi Sistem”inde meyda-
na gelen değişiklikleri değerlendirdiği çalışması Türk İdareciler 
Derneği tarafından yayınlandı. 

Meslektaşlar arasında ilgiyle karşılanan çalışmada tarihi geç-
mişi Sultanönü Sancakbeyliğine (kuruluş-1299) kadar giden, 
Osmanlı klasik döneminde beylerbeyliği veya eyalet, Tanzimat 
sonrasında vilayet, Cumhuriyet döneminde il idaresi (veya il 
genel idaresi) olarak bilinen Türkiye’nin taşra yönetiminin gü-
nümüzde yaşadığı sorunlar ve bunlara ilişkin muhtemel çözüm 
önerileri ele alınmaktadır.

Genel olarak sorunlar, tespitler ve çözümler önerileri olarak üç 
bölümden oluşan çalışmanın ilk bölümünde il genel idaresi sis-
temiyle ilgili yapılan tartışmalara değinildikten sonra, sistemin 
Türk yönetim yapısı içindeki yeri ve önemi üzerinde durulmuş. İl 
idaresi sisteminin Türk yönetim geleneğinin devamından ziyade 
Fransa’dan uyarlandığı yönündeki iddiaların 
gerçekçi olup olmadığı değer-
lendirilmiş ve özellikle Cumhu-
riyet dönemindeki uygulamalar 
göz önünde bulundurularak il 
idaresi sisteminin etkinliği analiz 
edilmiş. 

Bu kapsamda;

• İl idaresi sisteminin kuruluş ve 
işleyişini düzenleyecek maka-
mın olmaması,

• Sistemin etkinlik ve verimlilik 
analizinin yapılmaması,

• Sistem içinde ağırlığı olan bazı 
yöneticilerin (özellikle vali ve il ida-
resi şube başkanları) atamalarına 
esas teşkil eden kriterlerin geliştiri-
lememiş olması,

• Yöneticilerin kaynak ve inisiyatif kul-
lanma imkanlarının yetersiz olması,

• Yerel yönetimlerin demokratik gele-
neklere aykırı şekilde kontrolsüz olarak 
büyümeleri,

• Avrupa Birliği’ne tam üyelik sürecinde 
yerine getirilmesi gereken “yerinden yö-
netim- (subsidiarite) ilkesinin” sadece ye- rel yönetimlerle 
(mahalli idareler) ilgili olduğunun sanılması, buradan hare-
ketle ilgisiz reform taleplerinde bulunulması,

• Bölgesel ve özerk örgütlenmelerin artması,

• Bürokrat-siyasetçi çekişmesi gibi sebeplerin sistemin kurum-
sal yapısını ve performansını olumsuz yönde etkilediği, hatta 
sistemi aşındırdığı mütalaa edilmiştir. 

Sistemin temel mantığıyla fazla uyum göstermeyen müdahalele-
rin artmasının sistemi aşındırmakla kalmayacağı, aynı zamanda 
Milletin ve Devletin bekası açısından telafisi zor sonuçlara yol 
açacağı belirtilmiştir. Yazar yıllardan beri mülki idare amirliği 
yapıların bile çok az farkına vardıkları, il idaresi sistemin ilginç 
fonksiyonlarına değinmiş. Bu kapsamda il idaresi sisteminin 
aşındırılması sonucunda;

• Ülkenin üniter yapısının bozulması, böylece özerk, bölgesel 
veya federal örgütlenme seçeneklerinin gündeme gelmesi,

• Taşrada (başka bir ifade ile ülke genelinde) hukukun üs-
tünlüğünü uygulayacak ve idarenin tarafsızlığını sağlayacak 
makamların ortadan kalkması,

• Kamu düzeninin bozulması,

• Kamu hizmetlerinin aksaması ve

• Sosyo-ekonomik kalkınmanın sekteye uğraması gibi hayati 
sorunların ortaya çıkabileceği farklı açılardan öngörmüş.

Çalışmanın içerisinde il idaresi sisteminin yaşadığı sorunlara 
çözüm olarak sunulan bazı “moda akım ve konjonktürel teklif-
lerin” gerçekte çözüm olup olmadıkları da ayrıca değerlendiril-
miş. Bu kapsamda;

• Parlamento’nun (TBMM’nin) oluşumu dışında, alt kademe-
lerde seçimle iş başına gelmenin her sorunu çözmede sihirli 
bir değnek olarak görülmesinin yanlışlığı,

• İl idaresinin bünyesinde yürütülen görevlerin yerel yönetim-
lere verilme- sinin ne anlama geleceği, bunun mümkün 

olup olamayacağı,

• İl idaresi sistemini aşındırmanın 
veya yeniden dizayn etmenin sonucu ola-
rak, federal yapının ortaya çıkıp çıkmaya-
cağı analiz edilmiş, bunun mahsurlu ve 
olumlu yönleri irdelenmeye çalışılmıştır.

İl idaresini güçlendirmenin demokrasi-
den taviz verme veya yerel yönetimi za-
yıflatma anlamına gelmediği, tam ter-
sine hem güçlü bir devlet ve yönetim 
yapısı, hem de etkin ve demokratik 
yerel yönetim için, güçlü il idaresi sis-
teminin kolaylaştırıcı rol oynayacağı 
belirtilmiş.

Çalışmanın son bölümünde siste-
min daha fazla aşınmasını önle-
mek ve köklü reformların yapılma-
sına zemin hazırlamak için bazı 
önerilerde bulunulmuştur.

Bu kapsamda;

• Sayın Cumhurbaşkanı 
veya Başbakanın himayelerin-
de “il idaresi şurasının” toplan-

ması,

• İl idaresi sitemini kurumsal olarak düzenleyecek makamla-
rın belirlenmesi,

• Birim kurma, kaldırma veya niteliğini değiştirme ile ilgili kri-
terlerin belirlenmesi ve ölçek sorunlarının giderilmesi,

• İl idaresi sistemindeki insan kaynaklarının atama ve görev 
tanımlarının belirlenmesi,

• Merkeziyetçiliği azaltmak için sadece yerel yönetimlere de-
ğil, bütün yerinden yönetim birimlerine inisiyatif ve ilave kay-
nak verilmesi,

• Çağdaş yönetim kavram ve uygulamaların sisteme alınması,

• Yerel yönetimler ile ilişkiler ve vesayet yetkisinin yeniden ele 
alınması gibi önerilerde bulunulmuştur.

İl idaresi sisteminde meydana gelen değişimi farklı açılardan 
okuyarak sisteme yeni bir bakış açısı getiren meslektaşımıza 
gayretlerinde dolayı teşekkür ederiz. 
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